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Аналіз регуляторного впливу 
проекту рішення Здолбунівської міської ради

«Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади» 
Назва регуляторного акту: «Порядок утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території Здолбунівської міської територіальної громади». 

Регуляторний орган: Здолбунівська міська рада Рівненської області.

Розробник документа: відділ з питань комунального господарства, благоустрою та екології Здолбунівської міської ради Рівненської області.

Відповідальна особа: Місько Оксана Павлівна
Контактний телефон: (03652)22322, 0962305706
 Аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз)  розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 зі змінами.
1. Визначення проблеми

Нормативний акт розробляється відповідно до ст. 23 Закону України «Про поховання та похоронну справу» та наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 р. № 193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу» та і затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування.
З метою реалізації положень нормативних документів у галузі поховання, надання послуг з організації поховань померлих громадян та надання ритуальних послуг населенню громади функції ритуальної служби Здолбунівської міської територіальної громади було покладено на комунальне підприємство «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради. На сьогодні в Здолбунівській міській територіальній громаді надання послуг з організації поховань померлих громадян та надання ритуальних послуг населенню відбувається відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу», Порядку утримання кладовищ, Державних санітарних правил і норм.
В зв’язку зі створенням Здолбунівської міської територіальної громади та  необхідністю врегулювання відносин при наданні ритуальних послуг та функціонування кладовищ на території громади, визначення відповідальності ритуальної служби та суб’єктів господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, порядку організації поховань і ритуального обслуговування населення, виникла потреба у затвердженні та введенні в дію Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території Здолбунівської міської територіальної громади (далі – Порядок).

Новий Порядок буде застосовуватися для усіх суб’єктів господарювання, бажаючих працювати на ринку ритуальних послуг, тобто для необмеженого кола осіб і має ознаки регуляторного акту.

Порядок  надання ритуальних послуг на території Здолбунівської міської територіальної громади розроблено з метою впорядкування відносин при наданні вказаних послуг, а саме чіткому визначенню прав, обов’язків та відповідальності комунального підприємства, на яке покладено функції ритуальної служби, і суб’єктів господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, а також порядку організації  поховань і ритуального обслуговування населення, утримання кладовищ та інших місць поховань.

Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акту, є важливою для всієї громади і не може бути розв’язана за  допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує законодавчого врегулювання.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава (територіальна громада)
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання 
	Так
	-

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


2. Цілі регулювання

Основними цілями прийняття регуляторного акту є
- удосконалення нормативно-правового регулювання відносин у сфері надання послуг з організації поховань померлих громадян та надання ритуальних послуг населенню;
– впорядкування функціонування міських та сільських кладовищ, врегулювання питання між комунальним підприємством «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, на яке покладено функції ритуальної служби, та суб’єктами господарювання усіх форм власності з надання ритуальних послуг;

– впровадити Закон України «Про поховання та похоронну справу» для подальшого удосконалення правових засад здійснення діяльності щодо поховання померлих;

– встановити контроль за додержанням вимог чинного законодавства у галузі похоронної справи щодо поховання померлих;

– забезпечити проведення ефективних та комплексних заходів щодо узгодженості дій сумісної роботи у галузі похоронної справи між комунальним підприємством «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, суб’єктами господарювання та громадянами.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Перша альтернатива – не прийняття проєкту регуляторного акту, тобто залишення існуючої ситуації без змін
	Альтернатива  є неприйнятною, так як не буде встановлено загального порядку організації поховань на території Здолбунівської міської територіальної громади, не буде встановлено чіткого механізму взаємодії між комунальним підприємством, на яке покладено функції ритуальної служби, та суб’єктами господарювання, бажаючими працювати на ринку ритуальних послуг.

	Друга альтернатива – очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не визначено загального порядку щодо організації і порядку поховань та надання ритуальних послуг на території Здолбунівської міської територіальної громади відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу»

	Третя альтернатива – прийняття проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	Альтернатива забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі 2 даного аналізу регуляторного впливу.

Прийняття даного проекту регуляторного акту визначить основні організаційно-правові засади щодо:

– механізму взаємодії комунального підприємства «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, на яке покладено функції ритуальної служби, та суб’єктів господарювання, працюючих у даний час, та тих, що можуть працювати в подальшому на ринку ритуальних послуг;

– захисту споживачів від неякісного надання ритуальних послуг і контролю за додержанням вимог законодавства в процесі надання ритуальних послуг населенню громади.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів місцевої влади

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива –  не прийняття проєкту регуляторного акту, тобто залишення існуючої ситуації без змін 
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива – очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні

	Відсутні
	Відсутні

	Третя альтернатива – прийняття проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	Реалізація закріплених за органами місцевого самоврядування делегованих повноважень щодо встановлення відповідно до законодавства Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади
	Відсутні,
оскільки реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива – не прийняття проєкту регуляторного акту, тобто залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива – очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні
	Відсутні
	Відсутні

	Третя альтернатива – прийняття проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	Покращення механізму взаємодії комунального підприємства «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, на яке покладено функції ритуальної служби, та суб’єктів господарювання, працюючих у даний час, та тих, що можуть працювати в подальшому на ринку ритуальних послуг;

– захисту споживачів від неякісного надання ритуальних послуг і контролю за додержанням вимог законодавства в процесі надання ритуальних послуг населенню громади
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Загальна кількість суб’єктів господарювання, одиниць
	5
	20
	6
	-
	31

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	16.1
	64.6
	19.3
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива – не прийняття проєкту регуляторного акту, тобто залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Друга альтернатива – очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні
	Відсутні
	Відсутні

	Третя альтернатива – прийняття проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	Встановлення більш чітких вимог до суб’єктів господарювання сприятиме  ефективнішому здійсненню їх діяльності, забезпечить добросовісну конкуренцію у сфері надання послуг тощо
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Перша альтернатива – не прийняття проєкту регуляторного акту, тобто залишення існуючої ситуації без змін
	Витрати відсутні

	Друга альтернатива – очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні
	Витрати відсутні

	Третя альтернатива – прийняття проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	Витрати відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результа-тивності (за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Перша альтернатива – не прийняття проєкту регуляторного акту, тобто залишення існуючої ситуації без змін
	1


	Залишаються недостатньо врегульованими деякі питання врегулювання відносин при наданні ритуальних послуг та функціонування кладовищ на території громади 

	Друга альтернатива – очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні
	1
	Цілі не будуть досягнуті.

	Третя альтернатива – прийняття проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	4
	Прийняття проекту рішення є єдиним способом досягнення цілей та розв’язання вищезазначених проблем.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Перша альтернатива – не прийняття проєкту регуляторного акту, тобто залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні 
	Відсутні
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються

	Друга альтернатива – очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні
	Відсутні
	Відсутні
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію та залишає проблеми не вирішеними.

	Третя альтернатива – прийняття проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	Забезпечення більш сприятливого для життєдіяльності територіальної громади   середовища, підвищення ефективності діяльності суб’єктів господарювання 
	Видатки пов’язані з оплатою ритуальних послуг
	Прийняття регуляторного акта дозволить вирішити визначені проблеми та досягти задекларовані  цілі


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняти проект рішення міської ради «Про затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території

Здолбунівської міської територіальної громади»
	Запропонований проект рішення розв’язує визначені проблеми
	Зовнішні чинники відсутні

	Очікування вирішення існуючої ситуації на загальнодержавному рівні
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Зовнішні чинники відсутні

	Відмовитись від регулювання
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Зовнішні чинники відсутні


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Даний регуляторний акт мотивує суб’єктів господарювання виконувати встановлені вимоги щодо укладання договорів на надання ритуальних послуг з комунальним підприємством «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, на яке покладено функції ритуальної служби на території Здолбунівської міської територіальної громади.

Без виконання вказаних у регуляторному акті вимог суб’єкти господарювання не зможуть здійснювати послуги з надання ритуальних послуг та улаштування місць поховань на території Здолбунівської міської територіальної громади. Прийняття даного регуляторного акту  додаткових витрат з міського бюджету не потребує. Постійний контроль за виконанням вимог акту здійснює комунальним підприємством «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, на яке покладено функції ритуальної служби на території Здолбунівської міської територіальної громади. 
Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про його вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення його в мережі Інтернет та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи органом місцевого самоврядування.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

         Затвердження Порядку утримання кладовищ та функціонування місць поховань на території Здолбунівської міської територіальної громади на фактичний час призведе до зменшення порушень громадянами, організаціями та суб’єктами господарювання в сфері надання послуг з організації поховань померлих громадян та надання ритуальних послуг населенню.
         Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта може відбутися через зміни в чинному законодавстві в галузі благоустрою.

         Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього. 

         Для реалізації регуляторного акта органам виконавчої влади та Здолбунівської  міської ради не потрібно додаткових витрат з державного та місцевого бюджетів.

        Для регулювання діяльності у сфері надання послуг з організації поховань померлих громадян та надання ритуальних послуг населенню Здолбунівська міська рада покладає відповідні функції на існуючий відділ. 

          Підготовка документів не потребує наявності кваліфікаційних або ліцензійних сертифікатів.

         Передбачаються витрати робочого часу учасників процедури.

         Тест малого підприємництва додається.

Запропонований проект регуляторного акта не передбачає бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого, середнього або малого підприємництва.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акту – необмежений, з можливістю внесення до нього змін.

Зміни до регуляторного акту будуть вноситися після внесення відповідних змін до законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, визнання таким, що втратив чинність, чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
        Для визначення результативності регуляторного акту пропонується встановити такі показники:

Якісні показники:

– забезпечення та покращення якості надання ритуальних послуг;

– забезпечення належних умов для здійснення поховання;

– врегулювання правових відносин між комунальним підприємством «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, на яке покладено функції ритуальної служби на території Здолбунівської міської територіальної громади, суб’єктами господарювання та споживачами ритуальних послуг;

– запровадження заходів щодо вдосконалення роботи комунального підприємства «Здолбунівське» Здолбунівської міської ради, на яке покладено функції ритуальної служби на території Здолбунівської міської територіальної громади та здійснення контролю за організацією і наданням ритуальних послуг з поховання та улаштування місць поховань на території кладовищ;

– покращення стану благоустрою та підвищення якості утримання кладовищ.

Кількісні показники:

– надходження коштів до місцевого бюджету від сплати за надані послуги;

•
обсяги виконаних робіт з благоустрою кладовищ;

– рівень поінформованості суб’єктів господарювання та споживачів з основними положеннями акту.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту  
Стосовно цього регуляторного акту буде здійснюватися базове, повторне та періодичні відстеження у межах строків, установлених статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

  Базове відстеження буде здійснюватися з дня набрання чинності цим регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акту.

  Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим актом, але не пізніше ніж через два роки.

 Періодичні відстеження здійснюватимуться раз на кожні три роки починаючи, з дня виконання заходів з повторного відстеження.

        У процесі відстеження будуть встановлені якісні значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акту.
        Проект розміщено на офіційному сайті Здолбунівської міської ради Рівненської області в розділі «Регуляторна діяльність» підрозділі «Оприлюднення проектів регуляторних актів». Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акту в разі надходжень пропозицій та зауважень.

       Зауваження та пропозиції до проекту приймаються відділом з питань комунального господарства, благоустрою та екології Здолбунівської міської ради Рівненської області за адресою: вулиця Грушевського, буд. 14, міста Здолбунів Рівненської області, 35705, телефон: (03652)22322.
Примітка: Загальна кількість суб’єктів господарювання на території Здолбунівської міської ради, за даними статистичної звітності, складає 2559 суб’єктів, кількість суб’єктів господарювання, що працює в сфері реклами, становить 9 суб’єктів  (менше 1% від загальної кількості). Тому, розробка тесту малого підприємництва аналізу регуляторного впливу (М-Тест) не проводиться.

Міський голова                                                                          Владислав  СУХЛЯК                                                              
